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Zadeva: Sporocilo Komisije EU za odprtje podatkov javhega sektorja
— Transparentnost in ponovna uporaba podatkov javhega sektorja

Spostovani,

Prejeli smo vade vpradanje, ki se nanasa na predlog sprememb Direktive EU o ponovni uporabi
informacij javnega sektorja v povezavi s Sporocilom Komisije EU za odprtje podatkov javnega
sektorja (Communication from the Commission — Open Data, An engine for innovation, growth
and transparent governance).

Ministrstvo za javno upravo, je na podlagi 31. ¢lena Zakona o drzavni upravi (Ur. I. RS §t. 52/02
s spremembami in dopolnitvami), pristojno za podrocje dostopa in ponovne uporabe informacij
javnega znacaja. Seznanjeni smo s predlogom sprememb Direktive EU o ponovni uporabi
informacij javnega sektorja, ki ga je pripravila Komisija EU. V skladu z direktivo so informacije
javnega sektorja vsi podatki, s katerimi razpolagajo organi javnega sektorja (npr. zemljevidi ter
meteoroloske, pravne, prometne, finanéne in gospodarske informacije) in ki jih lahko v
inovativnih proizvodih, npr. avtomobilskih navigacijskih sistemih, pametnih telefonih, vremenskih
napovedih in drugih aplikacijah vsakdo ponovno uporabi. Predlagane spremembe direktive
imajo namen, v sklopu digitalne agende za Evropo, dose¢i cilje EU, tj. povecati konkuren&nost
in inovacije ter ustvariti nova delovna mesta. Predlog sprememb Direktive bo obravnavan v
okviru delovnih skupin na Svetu EU, do katerega se bo opredelila tudi RS. Ministrstvo za javno
upravo predlog staliS¢a RS do navedenega predloga sprememb Direktive pripravlja, in vas bo o
njem obvestilo, ko bo stalis€e sprejeto, vas pa v nadaljevanju seznanjamo s prizadevanji za
transparentnost in, specifi¢no, z veljavnimi pravili ponovne uporabe podatkov javnega sektorja v
RS in dosedanjim aktivnim delovanjem v prid odprtosti podatkov javnega sektorja.’

! Da so strategije v zvezi s t.i. "Open Data" neposredno povezane tudi s SirSo transparentnostjo delovanja vlad,
ugotavlja tudi Studija — ¢lanek objavljen v European Journal of ePractice; http://www.epractice.eu/files/European
%20Journal%20epractice%20Volume%2012_1.pdf
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l. Splo$no o transparentnosti delovanja javhega sektorja v RS

1. Pravne podlage — Ustava RS in ZDIJZ

Vlada Republike Slovenije se zaveda pomembnosti odprtega in transparentnega delovanja
celotnega javnega sektorja. Klju€no sredstvo v boju za odprto, pregledno in zato bolj odgovorno
delovanje javne uprave je pravica dostopa do informacij javnega znacaja, ki je v Sloveniji
povzdignjena na ustavno raven (39. Clen Ustave RS). Navedeni cilj zasleduje tudi Zakon o
dostopu do informacij javnega znacaja, ki je bil sprejet leta 2003. Leta 2009 je Slovenija postala
tudi ena od prvih podpisnic Konvencije Sveta Evrope o dostopu do uradnih dokumentov.

Omenjeni pravni temelji postavljajo Slovenijo ob bok drzavam z enim najbolj odprtih in
preglednih javnih sektorjev na svetu. 2 V nedavni obseZni raziskavi "Vprasaj svojo drzavo!
Kampanja Sestih vpraSanj" ("Ask Your Government! 6 Question Campaign") nevladnih
organizacij Access Info, Centre for Law and Democracy in International Budget Partnership, v
katero je bilo vklju¢enih 80 drzav, je bila Slovenija uvrdéena med 15 »top performerjev«.® Poleg
tega sta mednarodni organizaciji Access Info Europe (Spanija) in Centre for Law and
Democracy (Kanada) v 89 drzavah izvedli raziskavo o kakovosti zakonodaje s podroc¢ja dostopa
do informacij javnega znacaja. Slovenija se je uvrstila na zavidljivo drugo mesto.*

Transparentnost® delovanja organov javnega sektorja v RS se odraza predvsem preko:

* moznosti spletnega dostopa javnosti do podatkov iz javnih evidenc;

« proaktivnega razsirjanja informacij s strani organov;

» sodelovanja javnosti pri sprejemanju predpisov;

» transparentnosti porabe javnih sredstev ter prizadevanja za integriteto in preprecevanja
korupcije;

» omogocanja dostopa do informacij javnega znacaja na podlagi individualne zahteve;

e omogocanja ponovne uporabe podatkov javnega sektorja.

2. Spletni dostop do podatkov iz evidenc in proaktivho razSirjanje podatkov javnega
sektorja s strani organov

Drzavni portal e-uprava® predstavlja enotni spletni portal preko katerega lahko javnost dostopa
do velikega Stevila podatkov javnega sektorja. Podatke glede Stevilnih storitev javne uprave v
okviru Zivljenjskih dogodkov na portalu objavljajo organi sami.

2K odprtemu in transparentnemu delovanju javnega sektorja zavezuje tudi Zakon o integriteti in preprecevanju
korupcije, ki ga je Drzavni zbor sprejel v preteklem letu, saj je cilj zakona, da drZzava zagotovi pogoje, da usluzbenci in
funkcionarji svoje delo opravljajo poSteno, profesionalno in transparentno.

3 Celotno porogilo je dostopno na: http://www.access-
info.org/documents/6QC/6QC_Report_Publication_version_September_2011.pdf

“Vet o projektu: http://www.law-democracy.org/?p=1143

5 Nekateri glavni dosezki vlade RS na podro¢ju transparentnosti delovanja v preteklih treh letih so povzeti na spletni
strani: http://www.mju.gov.si/si/ , pod oznako "TRANSPARENTNOST". Porocilo Slovenije o statusu in dosezkih eVlade
v okviru drzav EU in EFTA v angleS¢ini pa je dostopno na: http://www.epractice.eu/files/eGovernmentSlovenia.pdf

6 https://e-uprava.gov.si/e-uprava/portal.euprava
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V okviru e-uprave, vpogled v podatke javne uprave, iz katerih so razvidni uc€inki dela in ukrepov
vlade, ponuja t.i. Informacijski servis podatkov ISPO.” Pregleduje se lahko podatke o
javnih plac¢ah funkcionarjev, uporabi mobilnih in fiksnih telefonov, sluzbenih avtomobilih,
zaposlenih v organih drzavne uprave, delovnih telesih, cestno prometni varnosti itd. Dostop
do statistiCnih podatkov o slovenskem gospodarstvu je mogoC preko spletnih strani
Statisticnega urada RS.

Druge, pogosteje uporabljane, evidence javnih podatkov, ki so dostopne javnosti preko spleta ,
mdr. obsegajo:

» Portal Prostor,

* INSPIRE geoportal,

*  Geoportal ARSO

» E-zemljiSka knjiga

» Register predpisov RS

e Sodni register

» Poslovni register Slovenije

» Register letnih porocila gospodarskih subjektov

» Register transakcijskih racunov

» Centralni register prebivalstva (vpogled v lastne osebne podatke)

Na podlagi ZDIJZ so organi javhega sektorja zavezani samoiniciativno razS8irjati in objavljati
najpomembnejSe informacije javnega znacaja s katerimi razpolagajo. V prvi vrsti gre za veljavne
predpise, predloge predpisov in precis€ena besedila predpisov iz delovnega podroc¢ja organa.
Obveznost objave pa velja tudi za programe, strategije, staliS¢a, mnenja in navodila, ki so
sploSnega pomena in so pomembna za poslovanje organa oz. za odlo¢anje organa o pravicah
in obveznostih fizi€nih in pravnih oseb ter za informacije o svoji dejavnosti in storitvah, ki jih nudi
organ. Na spletnih straneh je potrebno objavljati tudi objave in razpisno dokumentacijo v zvezi z
oddajo javnih naro€il; ti se objavljajo na Portalu javnih naro€il. Vsak organ mora objaviti svoj
katalog informacij javnega znacaja, ki predstavlja pregled glavnih informacij in evidenc podatkov
s katerimi organ razpolaga. Organi oblikujejo svoj katalog na podlagi vzorca Ministrstva za javno
upravo, ki povezuje kataloge posameznih organov v skupni t.i. Centralni katalog informacij
javnega znacaja.

Il. Ponovna uporaba podatkov javhega sektorja v RS

1. Direktiva 2003/98/ES o ponovni uporabi informacij javnega sektorja in ZDIJZ

Kot navedeno zgoraj predstavlja omogo€anje ponovne uporabe podatkov javnega sektorja
enega od vidikov transparentnosti in odprtosti delovanja javnega sektorja. Pravica do ponovne
uporabe se je izoblikovala na ravni EU, kot eden od faktorjev pri razvoju storitev v smeri
vzpostavitve notranjega trga (Direktiva 2003/98/ES o ponovni uporabi informacij javnega
sektorja, v nadaljevanju: Direktiva; uvodna dolo¢ba §t. 5). Informacije javnega znacaja so
namre¢ pomemben primarni material za proizvode in storitve z digitalno vsebino. Ponovna
uporaba predvideva dolo€eno oplemenitenje surovih informacij, dodajanje vrednosti, dostikrat
tudi izdelovanje kopij, zaloZnidtvo in vsakrdno drugacno izkoriS8€anje podatkov. Navedena
direktiva je bila v RS implementirana ze leta 2005, s spremembo ZDIJZ. Podzakonski predpis,
ki ureja to podrocje je Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja
(Ur.l. RS §t. 76/05 in 119/07; v nadaljevanju: Uredba). Namen ZDIJZ je zagotavljanje javnosti in

7 http://e-uprava.gov.si/ispo/
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odprtosti delovanja organov in v skladu s tem, so organi pozvani, da v &im vecji meri omogoc&ajo
ponovno uporabo informacij javnega znacaja.?

Ponovna uporaba informacij javnega znacaja pomeni uporabo s strani fizi¢nih ali pravnih oseb
za pridobitne ali nepridobithe namene razen za prvotni namen v okviru javne naloge, zaradi
katerega so bili dokumenti izdelani (tretji odst. 4. ¢l. ZDIJZ). Kljuéno za ponovno uporabo
informacij je, da organi javnega sektorja informacije prvenstveno zbirajo za izvrSevanje svojih
javnih nalog, Ze zbrane informacije pa lahko posredujejo prosilcem za nadaljnjo uporabo v
pridobitne ali nepridobitne namene.

Posebnost implementacije navedene direktive v RS je mdr. to, da zakon razlikuje ponovno
uporabo za pridobitni in nepridobitni namen; namre€ dolo€a, da je ponovna uporaba podatkov
javnega sektorja za nepridobitni namen vedno brezplaéna (organ lahko zaraduna zgolj
materialne stroske, ki bi utegnili nastati iz naslova posredovanja podatkov).® Cena za ponovno
uporabo podatkov v pridobitne namene ne sme preseCi stroskov zbiranja, priprave,
razmnozevanija in razsirjanja informacij ter obi¢ajnega donosa vliozenih sredstev (drugi odstavek
34.a Clena ZDIJZ). Uporabnik podatkov javnega sektorja mora pri ponovno uporabi le-teh
obvezno navesti vir podatkov - ki obsega naziv »Javne informacije Slovenije« in naziv organa
(26. ¢len Uredbe).

2. Postopek pridobitve podatkov javnega sektorja za ponovno uporabo

Prosilec lahko pridobi podatke za ponovno uporabo na podlagi zahteve za ponovno uporabo,
v kateri opredeli (4. odst. 17. Clena ZDIJZ): 1. informacijo, ki jo Zeli ponovno uporabiti; 2. na
kakden nacin Zeli prevzeti vsebino zahtevane informacije; 3. za kak8en namen Zeli informacijo
ponovno uporabiti (pridobitni oziroma nepridobitni namen). Organ mora o zahtevi prosilca
odlociti v roku 20 delovnih dni. Postopek je takse prost. Na podlagi tretiega odstavka 22. ¢lena
ZDIJZ organ o zahtevi za ponovno uporabo izda pisno odlo¢bo (gre za upravno dolo¢bo), v
primeru, ko za ponovno uporabo zaraCuna ceno ali dolo¢i druge pogoje v skladu z zakonom.
Materialni strodkovnik, ceno ponovne uporabe in druge pogoje ponovne uporabe mora organ
skladno s 36. ¢lenom ZDIJZ vnaprej objaviti na spletnih straneh. Cena in pogoji za ponovno
uporabo morajo biti nediskriminatorni. (36.a ¢len ZDIJZ).

RS je tudi ena redkih drzav, kjer je prosilcem za ponovno uporabo zagotovljena zakonska
moznost pritozbe na Informacijskega pooblas€enca v primeru, kadar organ zavrne zahtevo
za ponovno uporabo, kadar ne zagotovi podatkov v obliki, ki jo je upravi€eno zahteval prosilec
oz. tudi v primeru molka organa. S tem je RS Ze leta 2005 zagotovila pomemben nadzor v
primeru, kadar dolo¢en organ neupravi¢eno ne omogoc¢a ponovne uporabe dolo¢enih podatkov.
V primeru neugodne drugostopenjske odlocbe pa ima prosilec tudi moznost sproziti upravni
spor pred sodiS¢em. Vsa praksa oz. odlocbe Informacijskega pooblaséenca na podrocju
ponovne uporabe so javno objavljene.™

lil. Sklepno

Ministrstvo za javno upravo je leta 2009 pripravilo t.i. Strategijo razvoja elektronskega
poslovanja ter izmenjave podatkov iz uradnih evidenc — SREP, katere namen je bila dolocitev

8V zvezi s tem glej tudi Direktivo, uvodna dolo&ba &t. 9.

® Zanimiv primer ponovne uporabe v nepridobitne namene je izdelava spletne karte podzemnih jam s strani Drustva za
raziskovanje jam. Ve¢ informacij v odlo¢bi Informacijske pooblas¢enke st. 021-54/2006/3 z dne 4.8.2006 objavljeni na:
https://www.ip-rs.si/informacije-javnega-znacaja/iskalnik-po-odlocbah/odlocbe-informacije-javnega-znacaja/

19 https://www.ip-rs.si/informacije-javnega-znacaja/iskalnik-po-odlocbah/odlocbe-informacije-javnega-znacaja/ ,V
iskalnik potrebno vnesti »ponovna uporaba«
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okvira in ciliev za nadaljnje uresnievanje e-poslovanja v javni upravi."" To obsega tudi vidik
moznosti ponovne uporabe podatkov javnega sektorja in s tem povezanih naporov, da bi bilo
javnosti ¢imve¢ podatkov javnega sektorja dostopnih neposredno in brezpla¢no preko spleta ter
ukrepov za zagotavljanje interoperabilnosti.” Spodbujanje moZnosti ponovne uporabe podatkov
iz javnih evidenc za potrebe SirSe javnosti je izrecno poudarjeno v tocki 6.1.6 SREP in
predvsem tocki 6.2.13 SREP, kjer je v zvezi s ponovno uporabo geografskih podatkov javnega
sektorja izrecno omenjena tudi t.i. INSPIRE direktiva (implementirana v Zakon o infrastrukturi za
prostorske informacije).

V skladu z ze navedenimi pravnimi podlagami, v skladu s SREP, ter tudi v duhu prizadevanj EU
in vlad nekaterih drugih posameznih drzav &lanic EU'®, je vlada RS Ze do sedaj delovala v smeri
odprtosti delovanja in odprtosti podatkov javnega sektorja in si bo za to vsekakor prizadevala
tudi v prihodnje.

Pripravil/-a:
Vanda Remskar Pirc
Vodja SluZbe za nevladne organizacije
mag. Mateja PreSern
sekretarka

I SREP dostopen na spletni strani MJU:
http://www.mju.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/pomembni_dokumenti/e_uprava_in_upravni_procesi/e_uprava_in_u
pravni_procesi_strategije/ . Na podlagi SREP je bil pripravljen tudi Akcijski nacrt e-poslovanja v javni upravi od 2010-
2015.

12 Skupni standardi dolo¢eni v Slovenskem interoperabilnostnem okviru — SIO, ob upostevanju Evropskega
interoperabilnostnega okvira (glej tocko 5.4.5 na str. 19 SREP).

"3 Npr. glej akcijski nadrt Velike Britanije http://www.opengovpartnership.org/countries/united-kingdom; kjer pa
opozarjajo tudi na to, da je mozna ponovna uporaba zgolj tistih podatkov, ki jih ne moremo opredeliti kot "osebne
podatke" — ve€ o tem v Studiji: http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/transparency-and-privacy-
review-annex-a.pdf .
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